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法律知識宣導 

 

國民法官法的 10 個重點 

■引自 一起讀判決  

今天（2020 年 7月 22 日），立法院三讀通過國民法官法，將在

2023 年上路，以下是關於國民法官法的 10個重點。 

一、合議庭組成：6位國民法官＋3位職業法官 

國民法官法的合議庭由 6位國民法官，和 3位職業法官組成合議

庭審理。 

(一)國民法官的積極與消極資格 

依照第 12 條規定，國民法官的來源是年滿 23歲，在轄區內繼續
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居住 4個月以上，經隨機抽選方式的國民。但排除三類情形： 

第一：特定情形 

褫奪公權、公務員受免、撤、休、停職處分中、人身自由依法受

拘束中、刑案在身尚未確定、曾受有期徒刑以上判刑確定、緩刑、

緩起訴期間中及期滿 2年內、施用毒品者觀察勒戒或戒癮治療期

未滿 2年內、受監護或輔助宣告中、其他身心缺陷致不能勝任職

務、受破產宣告或經裁定開始清算程序而尚未復權（第 13 條）。 

 

第二：特定職業 

包括總統、副總統、各級政府機關首長、政務人員、民意代表、

黨工、現役軍人警察、法律專業人士包括法官、檢察官、律師、

公設辯護人及法律學科教授、司法院跟法務部的公務員、司法官

或律師考試及格、司法警察（官）、未完成國民教育（第 14 條）。 

第三：特定關係 

包括被害人、被告一定範圍內親屬、有婚約、法定代理人、同居

人或受僱人、曾經擔任被告代理人、辯護人、告訴（發）人、告

訴代理人、證人或鑑定人、曾經參與偵查或審理，以及其他有具

體事證，足認執行職務難期公正之虞（第 15條）。 

(二)誰可以拒絕當國民法官？ 
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第 16條規定，被抽中成為國民法官之後，在下面幾種情形，可

以拒卻，包括： 

 年滿 70。 

 學校老師或學生。 

 重大疾病、傷害、生理或心理因素導致執行職務顯有困難。

或因為執行職務，有嚴重影響身心健康之虞。 

 因為看護、養育親屬、生活上、工作上及家庭上重大需要致

執行職務顯有困難。 

 因重大災害生活所仰賴之基礎受顯著破壞，有處理生活重建

事務之必要。 

 因生活上、工作上、家庭上之重大需要致執行國民法官、備

位國民法官職務顯有困難。 

 曾經擔任國民或備位國民法官未滿 5年。 

 曾經候選國民法官，經通知到庭未滿 1年。 

(三)國民法官的選任方式 

備選國民法官 

首先，由地方政府在年滿 23歲以上、設籍 4個月符合資格的國

民中，抽選一定人數的「備選國民法官」，並把這份初選名冊交

給地方法院（第 17條）。 
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接著，由地方法院設置的審核小組對初選名冊加以審查正確性、

排除依法不能擔任的人民，完成複選名冊。複選名冊完成後，地

方法院要以書面通知複選名冊內的「備選國民法官」，他們就可

能在之後的個案中，被挑選為國民法官（第 18-20 條）。 

候選國民法官及選任程序 

之後，當遇到實際案件時，法院會從複選名冊中隨機抽選出一定

數量的「候選國民法官」，確認資格後，通知他們到法院來，進

行選任程序。選任程序前，這些候選國民法官要先填妥調查表交

給法院（第 21-22 條）。 

選任期日前 2天，法院把當天會到的候選國民法官名冊送交檢察

官跟辯護人，此外之前填寫的調查表也會讓檢察官跟辯護人看，

但不能抄或印（第 23條）。 

選任這天的程序不公開，法院、檢察官或辯護人可以對候選國民

法官提問，檢辯雙方可以附理由向法院聲請不選任特定人、也可

以不附理由最多排除 4位（第 25-28 條）。 

國民法官與備位國民法官 

最後，法院再從剩下的候選國民法官中，抽選出 6位國民法官跟

1-4 位備位國民法官，備位國民法官是為了避免國民法官因故無

法執行職務時，依序遞補國民法官。 
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(四)法院可以設專庭審理 

新法第 6項規定行國民法官之案件，法院可以設定專業法庭辦理，

如果法院設有專庭，案件就會分由專庭審理。 

二、適用案件：非少年犯、毒品案件的重罪 

依照第 5條規定，除了少年犯、毒品案件外，檢察官起訴最輕本

刑在10年以上有期徒刑之罪或故意犯罪而發生死亡結果，「應行」

國民參與審判。 

但第6條規定有5種特定情形，法院可以裁定不行國民參與審判。

包括： 

 有事實足認行國民參與審判有難期公正之虞。 

 對於國民法官、備位國民法官本人或其配偶、八親等內血親、

五親等內姻親或家長、家屬之生命、身體、自由、名譽、財

產有致生危害之虞。 

 案件情節繁雜或需高度專業知識，非經長久時日顯難完成審

判。 

 被告就被訴事實為有罪之陳述，經審判長告知被告通常審判

程序之旨，且依案件情節，認不行國民參與審判為適當。 

 其他有事實足認行國民參與審判顯不適當。 

三、卷證不併送（起訴狀一本） 
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現行檢察官起訴到法院時，都會附上整個偵查卷宗，裡面包含所

有證據，也因此法官在開庭審理前，都已閱覽全卷。 

國民法官法第 43條規定：「行國民參與審判之案件，檢察官起訴

時，應向管轄法院提出起訴書，並不得將卷宗及證物一併送交法

院。」 

 

在國民法官案件中，檢察官可以給法庭的，只能有起訴書，證據

則要經過開示來提供。這是因為國民法官時間有限，也欠缺專業

訓練跟經驗累積，事先閱卷會造成國民過重負擔，造成法官跟國

民法官間的資訊落差，也無法排除因此產生的預斷。 

職業法官和國民法官會在審判程序中同時接觸證據資料，這裡需

要後面將提到的「證據開示」加以配合。 

(一)準備程序 

準備程序得以受命法官一人，在公開法庭進行，參與者有檢察官、

被告、辯護人跟輔佐人，國民法官此時原則上還未選出。 

新法第 51 條要求檢察官跟辯護人相互聯絡確認起訴書記載犯罪

事實、所犯法條、被告陳述或答辯、本案爭點、證據調查等。 

辯護人也應該在第一次準備期日之前，和被告事先確定事實關係，

整理爭點。法院則可以在準備程序之前，聯繫檢察官、辯護人以
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協商訴訟進行的必要事項。 

(二)證據開示 

由於國民法官法採取卷證不併送制，起訴時只有一紙起訴狀，原

本司法院版草案是採取三階段證據開示，但最後通過的版本是一

次全面開示。 

新法第 53 條第 1項本文規定：「檢察官於起訴後，應即向辯護人

或被告開示本案之卷宗及證物。」 

開示可以理解為「提供」，開示本案之卷宗及證物，也就是提供

本案之卷宗及證物的意思。換言之，在國民法官案件，之後被告

跟辯護人要向檢察官閱卷，而不是向法院。 

四、證據適時提出 

第 64 條規定，當被告、檢察官跟辯護人在準備程序終結後，不

能再聲請調查證據，法院應駁回證據調查聲請，除非符合下述 6

種情形： 

 檢察官、被告及辯護人均同意，且法院認為適當。 

 準備程序終結後取得證據或知悉其存在。 

 不甚妨害訴訟程序進行。 

 為爭執審判中證人證述內容而有必要。 

 非因過失，未能於準備程序終結前聲請。 
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 如不許提出顯失公平。 

五、審判期日對國民法官的訴訟照料：說明跟釋疑 

第 66 條規定，在國民法官、備位國民法官宣誓後，審判長應說

明相關事項，包括： 

 國民參與審判之程序。 

 國民法官、備位國民法官之權限、義務、違背義務之處罰。 

 刑事審判之基本原則。 

 被告被訴罪名之構成要件及法令解釋。 

 審判期日預估所需之時間。 

 其他應注意之事項。 

原本司法院的草案是讓審判長在訴訟進行中，如果認為有向國民

法官、備位國民法官說明時，應該進行中間討論。 

但最後通過的版本，則把發動的權力交給國民法官，在審判期日

之訴訟程序進行中，國民法官、備位國民法官就審判長應說明事

項有疑惑者，得請求審判長釋疑。 

專屬職業法官事項 

雖然最後的事實認定、法律適用及科刑是由國民法官和職業法官

共同表決，但有 4件事情專屬法官合議決定，包括： 

 證據能力的判斷。 



11 

 證據調查必要性的判斷。 

 訴訟程序的裁定。 

 法令的解釋。 

但國民法官如果有疑義，得請求審判長釋疑（第 69條）。 

六、審理過程 

(一)開審陳述（第 70 條） 

因為國民法官不得事先接觸卷宗，檢察官要在調查證據之前，先

向法庭說明待證事實、聲請調查證據的範圍、次序跟方法，以及

聲請調查證據跟待證事實的關係。如果被告跟辯護人有證據聲請

調查，應該接著跟法庭說明。 

(二)國民法官也可以訊問證人、鑑定人（第 73條） 

和刑事訴訟法中受命或陪席法官在審判中的地位相仿，調查證據

過程中，國民法官可以自行或請求審判長訊問證人、被告、被害

人或被害人家屬。 

七、終局評議 

「終局評議」是由法官跟國民法官一起參與，依序由國民法官跟

法官陳述事實認定、法律適用以及科刑意見。 

之後再進行評決，有罪需要達到 2/3 以上，也就是至少 6票同意，

科刑事項則是過半意見決定，也就是至少 5票一致；但死刑則要
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達到 2/3 以上。 

另外一個限制是，不管是有罪 2/3 或科刑過半、死刑過 2/3 的票

中，至少要有 1票來自職業法官。換言之，即便 6位國民法官都

認定有罪，但沒有任何一位職業法官加入，最後還是無罪。 

在科刑評議時，如果發生歧異的意見，而沒有辦法達到過半意見

時，從最不利被告的意見開始算入次不利的意見，一直達到半數

為止。 

舉例來說，判 8年有 4票、7年 3票、6年 2票，原本並沒有任

何一個科刑意見過半，但從最不利被告的意見 8年算入次不利的

7年，加起來就有過半的 7票。 

八、即時宣判、判決理由後補 

第 86 條規定，當終局評議結束後，除非有特殊情況，不然應該

即時宣示判決，朗讀主文、說明意義。 

宣示後 30 日內，應該交付判決書原本給書記官。新法中也強調

對判決書的簡化，得僅記載證據名稱及對重要爭點判斷的理由。 

九、上訴二審及再審 

不只是在準備程序之後的證據調查聲請受到限制，在上訴之後，

除非特殊情形，否則也不能再聲請證據調查。 

此外，上訴審並沒有國民法官，而是由職業法官審理，新法要求
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上訴審應尊重國民法官的審判結果。 

第 91 條指出：上訴審法院應本於國民參與審判制度之宗旨，妥

適行使其審查權限。第 92條第 1項但書則指出：關於事實認定，

原審判決非違背經驗法則或論理法則，顯然影響於判決者，第二

審不得予以撤銷。 

再審方面，第 93條規定：「判決確定後，參與判決之國民法官因

該案件犯職務上之罪已經證明，足以影響原判決，亦得聲請再審。」 

「亦得聲請」，是指原本刑事訴訟法的再審事由當然還是可以用，這

邊只是新增一個因應國民法官制度的再審事由。 

十、刑事與行政處罰 

(一)影響裁判 

因為本法所新增的刑事責任包括國民法官收賄罪、行賄罪、洩漏

評議、職務上知悉或參與選任期日而知悉秘密罪、為影響國民法

官或事後報復而犯罪，加重其刑（第 94-97 條）。 

(二)國民法官個資保護、禁止刺探 

任何人不得揭露國民法官個人資料，無正當理由洩漏者，會有刑

事責任（第 98 條 2第 1款）。 

此外，向現任或曾任國民法官、備位國民法官或候選國民法官之

人刺探依法應予保密之事項，也會有刑罰（第 98 條 2 第 2 款）。 
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(三)行政裁罰 

有幾種情形，法院可以科處 3萬元以下罰鍰，包括： 

 候選國民法官（第 99條） 

當法院寄發調查表給候選國民法官填載時，明知為不實之事項，

填載後提出於法院。 

候選國民法官經合法通知，無正當理由不在選任期日到場。 

選任期日虛偽陳述或無正當理由拒絕陳述。 

 國民法官（第 100-102 條） 

拒絕宣誓。 

不於審判期日及終局評議到場。 

終局評議時拒絕陳述，或以其他方式拒絕履行職務。 

違反審判長維持秩序命令。 
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 機密維護宣導 

後疫情時代的雲端資料的安全管理 

■內文摘自 清流雙月刊 

2020 年是企業對內部資訊管理的一個轉捩點，受到新冠病毒

（COVID-19）疫情的影響，人們的工作模式也有了另類的思考。 

疫情的衝擊 

有些公司為了降低辦公室的人員密度，規劃輪流上班，甚至推動員工

異地上班、在家上班等措施，以避免可能的感染對公司的營運造成衝

擊；各級學校為了讓教學能順利進行，開始超前部署，規劃停課時的

遠距教學方案。但是，不論是異地上班、在家上班還是遠距教學，所

要面臨的都是「從外部存取資料」的安全問題，因此，如何建置一個



16 

安全的系統，就成了當務之急。。 

雲端平台的趨勢 

以往的觀念為了資訊的安全，最好是把所有的資料建在自己能控制的

平台上，當面對異地存取資料的需求時，這個方法就面臨挑戰了。雲

端運算（cloudcomputing）是近年新興的技術，使用者只要透過網路

登入伺服器（server），就可以操作各項工作。而雲端平台的服務就

是一個基礎建設，未來它就像水、電等公共系統一樣，只要接上就可

以使用服務。 

 

雲端安全聯盟（Cloud Security Alliance,CSA）針對雲端運算所面

臨的資訊風險，提出建立雲端運算安全架構的方法，包括了雲端架構
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（cloud architecture）、雲端治理（governing in the cloud）及

雲端營運（operating in the cloud）層面。 

在雲端治理方面，主要關注在以下 5項資訊安全領域的問題：企業

治理與風險管理、法律上的契約與電子證據、法規遵循與稽核管理、

資訊管理與資訊安全、相互運作與可攜性。而大多數使用者所關切的

雲端營運在技術面上的安全議題不外乎是：業務持續與災害復原、資

料中心營運、資安事件應變、應用程式安全、加密與金鑰管理、權限 

識別與存取管理、虛擬化、安全即服務。 

資料放到雲端是否方便? 

雲端運算的概念已提出多年，相關的技術、服務均已趨成熟，然而，

雲端運算仍是架構在既有的資訊科技（information technology, IT）

之上，因此，傳統資訊系統所面臨的資訊安全議題，在雲端依然會出

現。企業導入雲端運算之後，在資訊管理上面對的問題，將會從企業

內部延伸到利害關係人，資料放上雲端的目的在共享，因此，存取的

使用者變多，所衍生的資訊安全問題也變多。雲端資料所產生的資訊

安全風險可歸納為 3 方面：網路、資料安全、資料管理，網路風險

可透過防火牆、實體隔離等技術予以解決，以下將探討資料安全與管

理上的問題。 
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一、 雲端資料安全 

資料放上雲端，可方便利害關係人下載閱讀，如企業的產品或零件設

計圖可以放在雲端，讓供應商可以直接下載，以評估內容進行報價。

法院的訴訟資料，也可以放在雲端，讓兩造的律師自行下載，以減少

人員奔波。但是，資料的擁有者可能會擔心：雲端資料是不是會被不

相干的人下載、閱讀、重製、散布？當然，資料存在雲端，它占有一

定的空間，既然占有空間，就不可能不被不相干的人看到，因此，在

資訊安全上要做的不是不被看到，而是看到也看不懂。當資料擁有者

要將資料存放到雲端時，並不是存放明文（plain text）資料，而是

存放一個經過加密後的檔案，明文資料經由一個加密函數以使用者的

金鑰加密才能上傳，因此，雲端上存放的產品或零件圖、訴訟文件都
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是加密後的亂碼，不相干的人即使下載了也看不懂。 

當利害關係人下載後，必須要有文件擁有者所給的解密金鑰及當初的

加密函數，才能把所下載的資料打開，也就是說，供應商從雲端下載

了產品或零件圖，也同時會拿到解密金鑰；律師在接受委託、申請閱

卷時，也會取得一個授權的解密金鑰，以便日後下載訴訟資料時可以

閱讀。文件的使用者在每次打開文件時，解密金鑰都會自動由金鑰伺

服器確認有效期，因此，文件擁有者可以控制文件使用者的閱讀時間

與權限，如報價期間如果設定為 5 天，則 5 天後供應商就打不開下

載的零件圖了；同理，律師在解除委任關係後，金鑰伺服器就會停止

金鑰的權限，其下載的檔案亦無法開啟。 

二、 雲端資料管理 

在談資訊安全時，大家都會專注於外部的攻擊，所以要設防火牆、避

免弱點被攻擊，但是，往往會忽略內部的合法使用者，所謂外賊易擋、

家賊難防，除了教育訓練、管理制度、定期稽核外，雲端資料除了要

加密外，每一次的存取都要留下紀錄。系統建置時，都會設置 log 檔，

log 檔會記錄檔案每次存取的資料，如是誰在什麼時候存取了哪個檔

案，系統可以定期把異常存取的資料列出，進行檢討、追蹤，可以提

早發現問題，防範於未然。 
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結論 

後疫情時代改變了人們的工作模式，資料放到雲端管理已經是未來的

趨勢，對於資料放在未知的雲上，很多人都對其安全心存疑慮，然透

過加密技術讓資料不被無關的人存取，並記錄每次存取的事件，將 

可提升使用者對雲端資料存取的信任度。 
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安全維護宣導    

 

 

十月慶典期間煙火爆竹使用安全    

■節錄自 內政部消防署 

1.一般爆竹煙火：可供民眾使用之一般煙火產品。 

(1)火花類：指以噴出火焰或分枝狀之火花、火星為目的者，分為「手

持火花」及「筒狀火花」兩小類。 

(2)旋轉類：指利用火藥作用後所生推力，使主體產生旋轉並噴出火

花者。 

(3)行走類：指利用火藥作用所生推力，使主體可以在地面或水面上

行走，或一面旋轉一面行走者，並可發出笛音或爆炸音。 
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(4)飛行類：指在紙或塑膠等製成之筒管中裝入火藥作為推進劑，於

作用後升空，可發出笛音或爆炸音。 

(5)升空類：指在紙或塑膠等製成之筒管(單筒或多筒)中裝入火藥等，

射向空中後產生各種顏色及形狀之火花者。 

(6)爆炸音類：指以產生爆炸音為目標者，分為單響炮類、拉炮類、

玩爆紙類、水鴛鴦類及無紙屑炮類。 

(7)煙霧類：指以產生煙霧為目的者。 

(8)摔炮類：指在細沙上塗滿火藥，以紙等包裝後再用漿糊、紙漿或

木屑封固，擲於硬物上會發出爆炸音者。 

(9)其他類：指無法歸類於上述之一般爆竹煙火或上述兩種以上之一

般爆竹煙火組合者。 

2.專業爆竹煙火：須由專業人員施放，並區分為舞臺煙火及特殊煙

火。 

 

爆竹煙火認可制度 

認可標示附加方式應緊密張貼在合格的一般爆竹煙火本體上； 

如在本體上張貼有困難者，在其最小包裝上緊密張貼。
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消費者保護專欄 

  

 

 

 

 

 

 

選擇合法露營場地，開心露營平安歸 

■引自 行政院消費者保護處  

近年來露營活動越來越盛行，從事露營活動之民眾宜選擇合法露營場，

為使民眾出遊前能分辨露營場地合法性，交通部觀光局已在 107 年建

立「露營專區」資訊平台（網址：https://gis.tbroc.gov.tw/TTE/

index.jsp），提供民眾查詢露營區資訊（含符合與違反相關法令情形），

依露營區名稱、所在縣市、公有合法、國家風景區、國家公園等條件

查詢，以維護露營活動安全及民眾自身權益。 

另為確保露營活動安全，露營場經營業者須訂定緊急應變、緊急救護

及遊客疏散計畫、明白揭示投保公共意外責任險資訊及收退費機制等

資訊，以保障民眾出遊安全與消費權益。 
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露營場因涉及土地使用或開發有多元主管機關及法令，為查緝非法開

發山坡地、農牧用地、林業用地破壞表土等經營露營場行為，交通部

觀光局已函請各相關主管機關如行政院農業委員會、內政部營建署、

經濟部水利署、財政部國產署及各縣市政府落實執法、強化露營安全

管理及國土保護，每月回報非法露營場經營者的查處及輔導情形。 

交通部觀光局提醒民眾從事露營活動時應先上「露營專區」網站查詢

露營場是否合法，因為山坡地、河川地易因氣候因素發生土石崩坍、

溪水暴漲等危機，容易發生旅遊安全問題；觀光局也提醒從事露營活

動應注意：(1)充分的行前規劃與準備(2)選擇合法的露營場地(3)避

免進入危險地區或溪谷、水域(4)提高警覺注意安全(5)在無人經營之

場域露營尤應注意有無禁止或限制之公告或警示(6)不帶走也不留下

任何東西，才能「開心遊，平安歸」。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



26 

健康資訊 

「藥」放冰箱非萬能 保存有三不 

■載自 國民健康署 

「藥師，您幫我看看，這個藥品好像變色了，還可以吃嗎？」最近天

氣炎熱，室內溫度常常超過攝氏 30度，長輩吃藥時，常常發現藥粒

輕輕一碰就碎了，或是藥丸怎麼好像發霉了，以上這些狀況很可能是

在藥品的保存上出了問題。 

另國民健康署也發現常有長輩們覺得家裡頭很熱，冰箱不僅可以讓食

物保鮮，也可以長時間的保存藥品，所以從醫院帶回家的藥品就往冰

箱存放，國民健康署王英偉署長提醒冰箱並不是萬能的，大部分藥物

都不可以放在冰箱裡，藥品最簡單的存放方法是依據藥品的包裝盒、

說明書或藥袋上的指示放置。 

藥物保存三不原則 

大多數的藥品容易受到光線、溼氣、溫度等環境因素所影響而變質。

國民健康署提醒家中長輩，保存藥物有三不原則： 

不要存放冰箱： 

多數藥品只須放在室溫下乾燥、陰涼及避光處保存即可，如果將藥物

反覆在冰箱和室溫中來回，藥物反而更會吸附水氣，增加變質風險。

因此，除了藥袋或包裝上註明:需冷藏或請置於 2~8 度，其他藥品都
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不應放冰箱。建議存放在常溫的藥品，可放置於通風的櫃子中，如果

家中的溫度經常高於 30度，可請藥師協助確認，是否適合將常溫儲

存的藥品放入冰箱。 

不要放在濕熱廚房或窗邊 

避光、避濕、避熱是藥品的重要存放原則，若是放在浴室、廚房、窗

邊等潮溼、悶熱或陽光直射的地方，可能讓藥品療效打折、甚至變質；

另夏季密閉的車內溫度可高達 50℃以上，切勿將藥品留在車內；而

某些特別用來救命的藥品，如緩解心絞痛的硝化甘油錠、心血管疾病

用藥、抗癲癇用藥、化療口服藥品、胰島素以及荷爾蒙製劑、抗感染

藥品等，必須嚴格遵守正確的儲存方式，如果因為放置在高熱下，無

法確認是否可以繼續服用時，可以請教藥師或其他醫療專業人員，不

可擅自停藥或逕行繼續服用。 

不要把藥品重新再分裝至別的容器中： 

服藥後應隨手將藥物放回原袋內封好，不要把藥品重新再分裝至別的

容器中，以免發生誤服或服用過期藥品的情形，某些原本盛裝藥物的

容器本身的設計就有避光和避熱的效果，分裝後容易使藥物變質。另

外藥物用完前也不要把外包裝丟掉，以免用藥錯誤。 

每一種藥品都有保存期限，國民健康署提醒，關懷家中長輩用藥安全，

一定要定期進行藥箱大掃除，檢查藥品使否過期或是變質，藥品切忌
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與他人分享，並非所有的人都適合同一種藥品；因此身體若出現病痛，

還是應該到醫院請醫師診斷，對症下藥。而服用藥品以白開水最安全，

盡量不要搭配飲料、牛奶或是茶類，以免影響藥效或是引發副作用的

產生。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

政風室全體同仁 敬祝 平安順心 


