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法律知識宣導 

法務部人權攻略—防貪篇(1) 

案例故事：互通有無的好兄弟 

■引自 法務部 人權攻略 電子書

 

小賴是名機關營運所的股長，因為辦理業務的關係，認識了在該營運

所承攬水電業務的承包商小許，兩人因為都喜歡看球賽，所以無話不

談，變成好友。因為小賴有簽注買運動彩券的習慣，某天他想要大手

筆簽注一場 NBA 球賽，但因手頭上的錢不夠，所以一口氣就向銀行

借了 15 萬元簽注。不料，小賴簽注的球隊居然慘敗，不但小賴血本

無歸，而且因為高額利息的關係，又多欠了銀行 10 萬，無奈之餘，

只好向小許求救，請小許代替還銀行借款，小許一方面因為基於自己
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跟小賴情誼，二方面考慮到公司跟營運所還有工程案履約，所以只好

答應小賴的請求。事後，因為這件事鬧得人盡皆知，所以輾轉被營運

所的所長傑哥得知，傑哥為免事態嚴重，趕緊請政風室去瞭解，結果

政風室調查發現，小賴除了請小許代還借款這件事外，還查到幾次小

許跟其他水電廠商，請小賴去有女陪侍的酒店飲宴的事情。這件事後

來經傑哥要求，請政風室將小賴移送司法調查單位偵辦，事後雖經司

法調查單位以查無對價關係為由簽結，但是小賴的行為已經違反《公

務員廉政倫理規範》，而且情節嚴重，所以經政風室簽准傑哥同意後，

移送營運所考績委員會審議論處。 

小賴身為公家機關員工，利用業務往來與廠商熟識之機會， 進而向 

小許借貸，甚至要求小許代其償還借款，並接受廠商招待出入不妥當

場所，經營運所召開考績委員會，決議處以小賴記兩大過之懲處，小

賴並因此遭到免職，雖然小賴事後依法提起救濟，但仍然無法改變免

職的結果。 

Q: 公務員違反《公務員廉政倫理規範》或相關規定時，是否能剝奪

其工作權或為其他限制? 

人權公約結構指標 

 《經社文公約》第 6 條規定：本公約締約國確認人人有工作之

權利，包括人人應有機會憑本人自由選擇或接受之工作謀生之權
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利，並將採取適當步驟保障之 ( 第 1 項 )。本公約締約國為求

完全實現此種權利而須採取之步驟，應包括技術與職業指導及訓

練方案、政策與方法，以便在保障個人基本政治與經濟自由之條

件下，造成經濟、社會及文化之穩步發展以及充分之生產性就業 

( 第 2 項 )。 

 《公政公約》第 25 條規定：凡屬公民，無分第 2 條所列之任

何區別，不受無理限制，均應有權利及機會：直接或經由自由選

擇之代表參與政事 ( 第 1 款 )；在真正、定期之選舉中投票及

被選。選舉權必須普及而平等，選舉應以無記名投票法行之，以

保證選民意志之自由表現 ( 第 2 款 )；以一般平等之條件，服

本國公職 ( 第 3 款 )。 

國家義務 

 《經社文公約》在第 6 條第 1 項中確認「人人有工作之權利，

包括人人應有機會憑本人自由選擇或接受之工作謀生之權利，並

將採取適當步驟保障之」( 經社文委員會第 18 號一般性意見第 

2 段意旨 )。 

 由《經社文公約》保障的工作權，確立締約國有義務確保個人有

自由選擇或接受工作的權利，其中包括有權不被不合理的剝奪工

作。這一定義強調了一個事實，尊重個人及其尊嚴是透過個人有
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選擇工作的自由而體現的，同時強調了工作對於個人發展以及對

於社會和經濟融合的重要性 ( 經社文委員會第 18 號一般性意

見第 4 段意旨 )。 

 如同所有人權一樣，工作權規定了締約國 3 種類型或 3 種層次

的義務：尊重、保護和實現的義務。工作權的尊重義務要求締約

國避免直接或間接妨礙享有這種權利。保護義務要求締約國採取

措施，防止第三人妨礙享有工作權。實現義務包含提供、促進和

提倡這種權利的義務。它意味著，締約國應當採取適當的立法、

行政、預算、司法和其他措施，確保全面實現 ( 經社文委員會

第 18 號一般性意見第 22 段意旨 )。 

 《公政公約》第 25 條第 3 款涉及到公民在一般的平等的條件

下擔任公職的權利和機會。為了保證在一般的平等的條件下的機

會，任命、陞遷、停職和解職的標準和程序必須客觀和合理。在

適當情況下不妨採取積極措施，確保所有公民可平等擔任公職。

要保證擔任公職的人無政治干涉或壓力之虞，就需要將機會均等

和擇優錄取的一般原則做為擔任公職的原則，並提供工作保障。

尤其重要的是保證個人在行使第 25 條第 3 款規定的權利時，

不受到基於《公政公約》第 2 條第 1 項所指任何理由的歧視。

締約國報告應該闡述擔任公職的條件、適用的任何限制和任命、
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陞遷、停職和解職或調動職務的程序以及適用於這些程序的司法

或其他審查機制。報告也應該說明如何落實機會平等的要求，是

否採取了積極措施，如果是，程度如何 ( 人權事務委員會第 25 

號一般性意見第 23 段、第 24 段意旨 ) 。 

解析 

 依據貪瀆案件實務案例，公務員在面臨財務困窘情形下，很容易

誘發貪瀆犯罪的動機，進而產生犯罪行為。因此，在訂定《公務

員廉政倫理規範》之時，便將「公務員避免金錢借貸、邀集或參

與合會、擔任財物或身分之保證人」列為規範的一部分，希望以

此行政規則，提醒公務員時時以廉潔自持為念，應妥善處理財務，

除盡量避免有金錢借貸等行為外，更禁止公務員接受與有職務上

利害關係人的飲宴招待行為，《公務員服務法》第 5 條與《採購

人員倫理準則》第 6 條及第 7 條都定有相類意旨的規範要求。 

 公務員違反《公務員廉政倫理規範》或相關規定，依行政調查結

果，按程序移送機關考績委員會審議，經決議予以記兩大過之免

職處分，雖屬機關考績委員會的集體討論決議結果，惟行政處理

之手段，應就公務員涉及個案情節輕重，由機關做出合乎比例原

則之處分，因此仍須討論並留意採取此種剝奪工作權的行政處分，

是否已充分思量《經社文公約》對工作權保障的精神。 
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 《憲法》第 16 條規定人民有訴願及訴訟之權利，旨在保障人民

遭受公權力侵害時，可循國家依法所設之程序，提起訴願或行政

訴訟，俾其權利獲得最終之救濟，並使作成行政處分之機關或其

上級機關藉訴願制度，自行矯正其違法或不當處分，以維法規之

正確適用及人民之合法權益（司法院大法官釋字第 459 號解釋

理由書意旨參照）。 

 本案例中，僅因借貸及接受招待出入不正當場所，而遭受記兩大

過予以免職處分的小賴，如認機關考績審議委員會的決議已剝奪

其工作權及影響其《憲法》所保障之服公職權利，自得行使《憲

法》第 16 條訴願及訴訟之權。小賴已依法向該管機關申請復審

及向銓敘機關申請再復審或以類此之程序謀求救濟者，相當於業

經訴願、再訴願程序，如仍有不服，應許其提起行政訴訟，方符

有權利即有救濟之法理（司法院大法官釋字第 243 號解釋意旨

參照）。於現行法制之下，可獲得充分之救濟與保障，符合經社

文委員會第 18 號一般性意見、人權事務委員會第 25 號一般性

意見。 
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 機密維護宣導 
 

通訊軟體用在公務上好不好 

■載自法務部 清流月刊 

數年前，早在社交通訊網站剛盛行時， 銓敘部就發文各機關學校，

禁止公務員利用公務電腦連結臉書（Facebook）、 噗 浪（Plurk）、 推 

特（Twitter）、Tumblr、Flickr 等社交通訊網站，擔心該等網站存

在「不可預期的風險」：例如散播病毒以癱瘓政府機關網站的正常運

作，或藉以竊取、竄改政府機關的重要文件。這與當前政府雷厲風行

推動的嚴打假訊息、假新聞，似乎有著不謀而合的相同目標，目的都

是在維護國家的資訊安全、穩定國家安全的正常運作。然而，在大勢
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所趨下，我政府也不得不承認，雖然這些社交通訊網站有著「不可預

期的風險」，但是在越來越多民眾倚賴從這些社交通訊網站來獲得資

訊，政府為了符合時代潮流、接地氣、讓民眾獲得正確的訊息，也不

得不有條件開放使用；而當大門一開，各機關學校即蜂擁而上，紛紛

成立自己的社交通訊網站、提供資訊予民眾或民眾在互動平臺上提供

基資，這讓資訊安全在此際更顯得格外重要！ 

Line 可以說是近年來在臺灣最受歡迎的社交通訊軟體，用戶高達 

2,100 萬戶，Line 所具備的功能也持續在增加中。各機關學校也都

組成各式各樣的工作群組，以方便工作上的即時聯絡。然而，其負面

效應正一一呈現出來，最值得注意的有兩方面：一、雖然它提供了工

作上即時互通的便利性，但是它缺乏加密保護的功能，所以各機關學

校在工作上的資料隨時可能外洩，目前政府的資安工作在這方面並無

法防範，輕者僅為公事上的交流瑣事，重者一旦夾帶機密檔案，難保

不會被有心人士藉機取走，對國安將是一大警訊；二、由於 Line 的

便利性及免費性，許多主管便不自覺地把它用來作為交付工作的工具，

而且是無時無刻、不分平假日、想到什麼就 Line 一下，造成部屬極

大的困擾與壓力、影響到員工的身心健康。2016 年，美國總統大選

前夕爆發「希拉蕊電子郵件事件」，美國對於資訊安全的防護工作，

一直以來是極盡所能、做到滴水不漏，尚且出現如此重大外洩事件，
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可見只要是駭客有興趣的內容，不管什麼樣的電子通訊資料都有可能

被駭。 

 

網路巨擘 Google 於 2019 年 7月 11 日坦承，其承包商可以定期聽取

和檢查「Google 語言助理」(「GoogleAssistant」，即「OK Google」

功能）的使用者與該系統所講內容的錄音。該公司表示，此舉主要是

在協助「Google 語言助理」可以更多瞭解不同國家的語言、口音，

以開發「Google 語言助理」更多功能。無獨有偶的是，2019 年 4 月，

亞馬遜（Amazon）也被爆出將民眾隱私外洩問題：Amazon 內部的 Alexa 

團隊工作人員每天每人需收聽上千個語音片段。Amazon發言人表 示，

此舉目的亦為了提升 Alexa 的語音辨識能力。此 2個事件，足以證
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明人們在使用手機進行對話時，其內容均能被有心的手機開發商竊取

及運用。 

綜上所述，隨著越來越多、也越便捷的通訊軟體出現，我政府機關在

資安工作上尚未能做到有效防範之前，宜謹慎並有限制範圍性地使用，

才能避免國家重要資訊不會輕易外洩、也才能夠確保國家的安全。同

時也要教育各機關學校人員（特別是主管），應避免在非上班時間發

布工作訊息、造成部屬的心理壓力，如此，才能算是將社交通訊軟體

物盡其用、公務機密維護妥當。 
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安全維護宣導    

 

 

 

 

 

 

 

 

公務人員赴中違規違常案例(1)     

■節錄自 廉政署函發 公務人員赴大陸地區違規違常案例彙整表 

一、案情概要 

某中央部會所屬某機關前技正(業經免職)，前於任職他機關期間，至

大陸地區某大學修讀博士課程，竟利用機關指派參與業務相關會議或

教育訓練等職務上機會，於人事差勤系統為虛偽不實之填報，亦未向

機關申請進入大陸地區之許可，即逕赴大陸地區。經查渠自 98 年至 

101 年間，計有 10 餘次違規赴陸進修情事，返臺後並虛報差旅費達

新臺幣 1萬 4千餘元。 

二、違規違常原因分析 
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（一）揆諸本案當事人長期未經申請逕赴大陸，即因認為服務機關未

能及時取得入出境資料勾稽比對，因而心存僥倖而一再違反赴陸規定，

甚而衍生虛報差旅費等不法情事。 

（二）內政部業於 103 年 10 月 28 日修正發布「臺灣地區公務員及

特定身分人員進入大陸地區許可辦法」第 8條條文，並於同月 30 日

生效，修正條文明定涉及國家機密、十一職等以上公務員、警監三階

以上警察人員，以及國安局、國防部、法務部調查局及其所屬各級機

關未具公務員身分之人員等不得前往大陸地區進修。 

（三）至十職等以下公務人員赴大陸進修雖無明文限制，然依「簡任

十職等及警監四階以下未涉及國家安全機密之公務員及警察人員赴

大陸地區作業要點」，赴陸前仍應向服務機關申請，由機關本於權責

裁量審查核可後，始可前往進修。 

三、處分情形 

（一）本案該員違規赴陸部分，經該機關考成委員會審議，核予記過

1次之處分。 

（二）另該員虛報差旅費，涉犯貪瀆不法部分，案經偵查起訴，一審

依貪污治罪條例第 5 條第1項第2款處有期徒刑2 年 (緩刑3年)，

褫奪公權 2 年，後經該員撤回上訴而判決確定。 

（三）該機關於前開判決確定後，據以核定該員因案判刑免職，並移
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送公務員懲戒委員會，經該會審議議決「撤職並停止任用 1年」之懲

戒處分在案。 

四、小結 

（一）臺灣地區與大陸地區人民關係條例（以下簡稱兩岸條例）自

108 年 9月 1日修正施行，有關兩岸條例第 9條第 3項及第 4項所列

人員(即臺灣地區公務員及管制赴陸之退離職人員等)，進入大陸地區

返臺後，均應依「赴陸人員返臺通報表」向（原）服務機關或委託機

關通報。通報原則如下： 

1.縣（市）長送交內政部。 

2.現職人員送交所屬機關（構）、機關首長送交所屬機關之上一級機

關。 

3.管制赴陸之退離職人員送交原服務機關(構)、委託機關。 

（二）單位主管應確實瞭解所屬人員工作差勤及生活狀況，如有發現

異常徵兆，宜通知人事及政風單位協助。 

（三）有關公務人員赴陸進修部分： 

1.按行政院大陸委員會 103 年 4月 29 日陸法字第 1030050770A 號

函意旨略謂，考量現行兩岸情勢，公務員赴大陸進修並不適宜 (含「入

學進修」、「選修學分」、「專題研究」等進修活動)。 

2.另內政部已於 103 年 10 月 28 日修正發布「臺灣地區公務員及特定
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身分人員進入大陸地區許可辦法」第 8條，明定限制公務員赴陸進修

之相關規定。 

3.公務員申請赴陸並應遵循臺灣地區公務員及特定身分人員進入大

陸地區許可辦法及「公務員服務法」、「公務人員請假規則」等相關法

令規定，據實申報請假事由及赴陸原因。 

 

 

消費者保護專欄 

  

 

 

 

 

 

 

貸款對象須慎選，補習服務有保障 

  ■引自 行政院消費者保護處  

消費者報名短期補習班學習各種知識及技能，為繳納補習費用，常發

生「假分期真貸款」之爭議。為使消費者明確知悉何人為貸款對象，

並強化消費者權利保障，行政院消費者保護處(下稱消保處)業將教育
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部提報之「短期補習班補習服務契約書應記載及不得記載事項」部分

規定修正草案審查完竣，並經提報行政院消費者保護會審議通過，俟

教育部公告施行後，即可上路。 

本次修正重點如下： 

一、避免立約人個資外洩 

刪除立約人身分證統一編號欄位，降低消費者對其個人資料外洩之疑

慮。 

二、明定賦予消費者貸款償還之抗辯機制 

(一)付款方式如為短期補習班提供消費者與第三人簽訂消 

費借貸契約，短期補習班無法提供服務時，消費者可檢附文件申請止

付貸款餘額。 

(二)雙方如終止或解除本契約，消費借貸契約亦同時終止 

或解除。 

三、增列「履約保證保險」為履約保障機制 

教育部已公告「履約保證保險」亦屬履約保障機制之一(107 年 12 月

22 日臺教社(一)字第 1070209883 號函)，為期明確，俾利消費者辨

識，爰增列於規範中。 

    消保處提醒消費者，若有辦理信用貸款之需求，請盡量選擇銀行、

信用合作社等金融機構作為貸款對象。不論貸款對象為何人，請務必
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詳閱消費借貸契約，充分瞭解並知悉辦理消費者信用貸款所需遵守之

約定，所為消費借貸如有消費糾紛或爭議，將影響個人日後信貸聲

譽。 

消保處亦呼籲短期補習班業者，所提供之補習服務契約內容應符合

「短期補習班補習服務書應記載及不得記載事項」規定，倘契約內容

與前開規定未合，經令限期改正而屆期不改正者，主管機關可依消費

者保護法第 56條之 1規定處罰。 

 

 

 

 

 



19 

健康資訊 

氣炸鍋料理=無油=健康? 

■載自 高雄市政府衛生局 社區營養推廣中心 

隨著健康意識抬頭，大部分的民眾都知道想要吃得健康無負擔，就要

少油的烹調，但是往往美味酥脆的食物很多都是經過油炸、油酥、油

煎、油泡等烹調方式，才能造就口感多層次的享受，但明知道油炸食

物對健康的負擔，還是想要偶爾有味蕾的衝擊，這時氣炸鍋等無油烹

調方式便開始成為新一代潮流。 

 但氣炸鍋料理真的健康無虞嗎？氣炸鍋的烹調原理是利用超高溫的

氣流循環烘烤食物，逼出食材自身的油脂，來達到酥脆的效果，相較
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於傳統的油炸食物，以氣炸鍋烹調確實大幅減少了油的使用，也能達

到類似炸的口感，但並非代表就可以常吃氣炸鍋料理，也不代表氣炸

鍋料理可以取代傳統的燉煮、烘烤料理！因為在超高溫(>180℃)烹調

過程中，會因為食材營養素的劣變，產生致癌物質，雖然減少了油的

使用，但卻無形之中攝取過多致癌物質，得不償失啊！應該針對每類

食物給予合適的烹調方式，才能真正吃到食材中多種營養素喔！以下，

讓社區營養推廣中心依據食材特性來教大家如何找出烹調原則！ 

一、 蔬菜類： 

 深綠色蔬菜富含許多礦物質、維生素 B 群及 C，而 B 群及 C 是

屬於水溶性的維生素，在燙的過程中會流失將近 50%，但若使用蒸、

少油快炒的方式可減少水溶性維生素流失至 15%喔！ 

 紅蘿蔔是富含脂溶性維生素 A 的蔬菜，烹調過程中則需要有少量

的油才能將維生素 A 吸收至人體喔！生吃青菜確實能保留最多的營

養素，但要注意食材農藥殘留的問題，務必選擇信譽優良的廠商或有 

3 章一 Q 等食材標章之認證蔬菜，才能確保食材取得安全喔！但生

菜並非蔬菜食用之單一建議，針對不同食材有不同烹調方式才能獲得

多元的營養素。 

二、 豆魚蛋肉類： 

 豆魚蛋肉類是提供優質蛋白質的主要來源，像是蒸、少油煎、燉
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等都是合適的方式，可以不沾鍋或電鍋烹煮，減少額外添加的油。若

是烹調溫度超過 180℃，像是炸、炭烤等，較容易產生致癌物質喔！

烹煮時減少勾芡、調味料之使用，建議搭配天然香辛料(蔥、蒜、薑、

辣椒、九層塔…等)增加美味無負擔。 

三、 全榖雜糧類： 

 全榖雜糧類為提供碳水化合物之大宗，一般烹調方式都是沒問題

的！但一樣要注意烹調溫度不要超過 180℃，食材會因為碳化反應易

產生致癌物質喔！南瓜、地瓜、紅豆、綠豆….等口感粉粉甜甜的澱

粉，都屬於是全榖雜糧類，可以和白米一起烹調煮飯，不僅增加膳食

纖維還可以吃到多種營養素，也符合國民健康署所推廣之我的餐盤原

則，是一舉多得的搭配！ 

 

 

 

 

 

 

 

 

政風室全體同仁 敬祝 平安順心 


